
 

รายละเอียดขอ้มลูการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียน 
 

หัวข้อ รายละเอียด หมายเหตุ 
1. หลักการและเหตุผล ให้ระบุรายละเอียดโดยแจกแจงเป็นหัวข้อหรือภาพรวมที่มีสาระส าคัญ

เก่ียวเนื่องอันน าไปสู่การพิจารณาจัดตั้งทุนหมุนเวียน เช่น 
 ที่มาและความจ าเป็นในการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียน 
 ข้อเท็จจริงและสภาพแวดล้อมที่น าไปสู่ความจ าเป็นที่จะต้องมีทุนหมุนเวียน 

 

2. วัตถุประสงค ์ ให้ระบุเจตนารมณ์หรือความต้องการของทุนหมุนเวียนว่ามีความประสงค์ที่จะ
จัดตั้งทุนหมุนเวียนมาเพื่อด าเนินภารกิจมีขอบเขตอย่างไร โดยควรมีลักษณะ
ดังต่อไปนี้ 

 มีขอบเขตของกรอบวัตถุประสงค์ชัดเจน 
 สามารถปฏิบัติและประเมินผลได้ 
 มีลักษณะเฉพาะเจาะจงในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน 

 

3. เป้าหมาย ให้ระบุความคาดหวังล่วงหน้าในสิ่งที่เกิดขึ้นหลังจากได้ด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์แล้ว ซึ่งสามารถแสดงได้ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

 กรณีเชิงปริมาณควรระบุหน่วยนับที่ต้องการ เช่น ความถี่ ร้อยละ 
อัตราส่วน หรือจ านวนตัวเลขทั่วไป 

 กรณีเชิงคุณภาพควรแสดงถึงความรู้ความสามารถ ความกินดีอยู่ดี
ของประชาชน ความคงทนถาวร และความสมบูรณ์ 

ทั้งนี้ เป้าหมายควรต้องระบุถึงผลส าเร็จในการด าเนินงานที่เกิดขึ้นจาก
กิจกรรมต่าง ๆ ของทุนหมุนเวียน ซึ่งสามารถประเมินผลได้ภายในก าหนด
ช่วงระยะเวลาหนึ่ง (ไม่ควรเกิน 5 ปี) หรือกรณีทุนหมุนเวียนด าเนินงาน
ต่อเนื่องให้ใช้ระยะเวลาตามแผนยุทธศาสตร์หรือการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน 

 

4. ความซ้้าซ้อน ให้ระบุข้อเท็จจริงที่แสดงถึงความไม่ซ้ าซ้อนของทุนหมุนเวียนที่จะขอจัดตั้ง
เทียบเคียงกับทุนหมุนเวียนที่ได้ด าเนินการอยู่แล้ว หรือหน้าที่หลักของ
หน่วยงานของรัฐอ่ืน รวมทั้งไม่เป็นการแข่งขันกับภาคเอกชน 

 

5. หน่วยงานของรัฐหรือ 
ทุนหมุนเวียนที่เกี่ยวข้อง 

ให้ระบุรายละเอียดของหน่วยงานของรัฐหรือทุนหมุนเวียนที่มีลักษณะหรือ
ขอบเขตของงานที่มีความเก่ียวเนื่องกับทุนหมุนเวียนที่จะขอจัดตั้ง 

 

6. ระยะเวลาด้าเนินงาน ให้ระบุระยะเวลาด าเนินงานของทุนหมุนเวียน ดังนี้ 
 ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งตามนโยบายของรัฐ หรือตามมติคณะรัฐมนตรีเพื่อ

ประโยชน์ในการด าเนินกิจการใดกิจการหนึ่งที่จ าเป็น และมีความส าคัญ
ในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งต้องก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานที่ชัดเจน 
(ไม่ควรเกิน 5 ปี) 

 กรณีทุนหมุนเวียนที่ไม่สามารถระบุขอบเขตระยะเวลาด าเนินงานจะต้อง
มีการก าหนดเงื่อนไขในการยุบเลิกทุนหมุนเวียนว่าจะเกิดขึ้นในกรณีใดบ้าง 

 

7. โครงสร้างการบริหารงาน 
ทุนหมุนเวียน 

ให้ระบุหน่วยงานท าหน้าที่รับผิดชอบก ากับและบริหารงานทุนหมุนเวียน 
รวมทั้งการก าหนดโครงสร้างการบริหารจัดการภายในของทุนหมุนเวียนที่ชัดเจน 

 

8. แผนการด้าเนินงาน 
(Action Plan) 

ให้ระบุกิจกรรมหลักที่ส าคัญ ที่มีความสอดคล้องกับระยะเวลาด าเนินงานของ
ทุนหมุนเวียน รวมทั้งระบุส่วนงานก ากับดูแลในแต่ละกิจกรรม 

 



 

หัวข้อ รายละเอียด หมายเหตุ 
9. แนวทาง/วิธีการด้าเนินงาน ให้ระบุแนวทาง/วิธีการด าเนินงานต่าง ๆ ดังนี้ 

 รูปแบบการบริหารทุนหมุนเวียน ว่าจะบริหารในรูปของคณะกรรมการ 
บริหารโดยส่วนงานภายในหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ หรือโดยวิธีอื่นใด 
รวมทั้งระบุองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน 

 โครงสร้างองค์กรของทุนหมุนเวียน รวมทั้งบุคลากรที่จะปฏิบัติงานให้
ทุนหมุนเวียน 

 ขั้นตอนการด าเนินงานพร้อมทั้งหลักเกณฑ์การพิจารณาด าเนินการ 
ตั้งแต่รับเรื่อง/อนุมัติ/รับ - จ่ายเงิน/ติดตาม/รายงาน เป็นต้น 

 

10. แหล่งเงินทุน ให้ระบุถึงแหล่งที่มาของเงินทุน เช่น จ านวนเงินทุนประเดิม เงินที่ได้รับจาก
เงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และเงินสมทบจากแหล่งอื่น ๆ พร้อมทั้ง
แสดงเอกสารหรือหลักฐานอื่นใดที่บ่งบอกได้ว่าทุนหมุนเวียนมีโอกาสได้รับ
เงินจากแหล่งเงินทุนที่ระบุได้จริง 

 

11. ประมาณการรายรับและ
ประมาณการรายจ่าย 

ให้ระบุประมาณการรายรับและประมาณการรายจ่ายของทุนหมุนเวียน ดังนี้ 
 ประมาณการรายรับ แสดงรายละเอียดจ านวนรายรับและแหล่งที่มาของ

รายรับของทุนหมุนเวียน พร้อมทั้งให้จัดท าประมาณการรายรับจาก
แหล่งต่าง ๆ ที่สามารถกลับเข้ามาสมทบเป็นเงินทุน โดยให้จัดท าเป็นรายปี 
ทั้งนี้ ประมาณการรายรับดังกล่าวให้แสดงรายละเอียดทั้งประมาณการ
วงเงินงบประมาณประจ าปีที่คาดว่าจะได้รับจัดสรรจากส านักงบประมาณ 
และแหล่งอื่น ๆ ดังนี้ 
- กรณีเป็นทุนหมุนเวียนที่มีก าหนดระยะเวลาสิ้นสุดในการด าเนินงานชัดเจน 

ให้จัดท าประมาณการรายรับตั้งแต่เริ่มจัดตั้งจนถึงปีที่ยุติ/สิ้นสุด 
การด าเนินงาน 

- กรณีเป็นทุนหมุนเวียนที่ด าเนินงานอย่างต่อเนื่องให้จัดท าประมาณการ
รายรับ 4 ปี ตั้งแต่เริ่มจัดตั้ง 

 ประมาณการรายจ่าย แสดงรายละเอียดหลักเกณฑ์การใช้จ่ายทุนหมุนเวียน
ในแต่ละกิจกรรม และประมาณการรายจ่ายแต่ละปีซึ่งต้องสอดคล้องกับ
การจัดท าประมาณการรายรับในแต่ละกรณี 

 

12. กระบวนการติดตาม
ความส้าเรจ็ของงาน 

ให้ระบุส่วนงานหรือผู้รับผิดชอบติดตามความส าเร็จของกิจกรรมตาม 
แผนการด าเนินงาน รวมทั้งระบุรายละเอียดวิธีการติดตาม/รายงานผล 
การด าเนินงาน/ฐานะการเงิน/ปัญหาและอุปสรรค เป็นต้น 

 

13. การวิเคราะห์สภาวะ
แวดล้อม (SWOT 
Analysis) 

ให้ระบุการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) ดังต่อไปนี้ 
 จุดแข็ง (Strengths) หมายถึง ข้อดีที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในของ

หน่วยงานของรัฐ/ทุนหมุนเวียน เช่น จุดแข็งด้านส่วนประกอบ ด้านการเงิน 
ด้านการผลิต ด้านทรัพยากรบุคคล ซึ่งหน่วยงานของรัฐ/ทุนหมุนเวียน
จะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดแผนกลยุทธ์ 

 จุดอ่อน (Weaknesses) หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อนที่เป็นผลจาก
ปัจจัยภายในของหน่วยงานของรัฐ/ทุนหมุนเวียน เป็นปัญหาหรือ
ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน ซึ่งหน่วยงานของรัฐ/ทุนหมุนเวียน
จะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น ๆ 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1


 

หัวข้อ รายละเอียด หมายเหตุ 
 โอกาส (Opportunities) หมายถึง โอกาสซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก 

ซึ่งเป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อมภายนอกเอื้อประโยชน์หรือส่งเสริม
การด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ/ทุนหมุนเวียน โอกาสแตกต่างจาก
จุดแข็งตรงที่โอกาสนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้น
เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน 

 อุปสรรค (Threats) หมายถึง อุปสรรคที่เกิดจากปัจจัยภายนอก เป็นข้อจ ากัด
ที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งหน่วยงานของรัฐ/ทุนหมุนเวียน
จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน 

14. การวิเคราะห์ความเป็นไป
ได้ทางด้านเศรษฐกิจสังคม
และการเงิน 

ให้ระบุรายละเอียดข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการลงทุนและผลตอบแทนการลงทุน 
ความคุ้มค่าของการลงทุน ทั้งนี้ ต้องระบุหลักการวิเคราะห์ วิธีค านวณ และ
ข้อสมมุติฐานต่าง ๆ ที่น ามาใช้ในการประมาณการค่าใช้จ่าย และผลประโยชน์ 
ที่จะเกิดจากการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนว่ามีความสมเหตุสมผลเพียงใด 
โดยพิจารณาจาก 

 ความเหมาะสมในการประมาณการค่าใช้จ่ายของทุนหมุนเวียนมีสมมติฐาน
เป็นที่ยอมรับและตรวจสอบได้ และครอบคลุมรายการต่าง ๆ ครบถ้วน
หรือไม่ 

 ความเหมาะสมของรายรับและแหล่งที่มาของรายรับ ให้พิจารณาว่ามี
ความพร้อมหรือความเป็นไปได้ในการจัดหาหรือไม่ ประมาณการของ
รายรับที่ตั้งไว้มีความครบถ้วนและสมแก่เหตุผลหรือไม่ รวมทั้ง 
ให้พิจารณาถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่สามารถประมาณการออกมา
เป็นรูปตัวเงินได้ 

 การวิเคราะห์ความเหมาะสมในการลงทุน มีหลักเกณฑ์การพิจารณาว่า
ทุนหมุนเวียนนั้น จะมีความคุ้มค่าในการลงทุนหรือไม่ โดยใช้ตัวชี้วัด
ต่าง ๆ ดังนี้ 
- มูลค่าปัจจุบันสทุธิ (Net Present Value หรือ NPV) โดยทุนหมุนเวียน

ที่มีมูลค่าปัจจุบันสุทธิมากกว่าศูนย์จะเป็นทุนหมุนเวียนที่คุ้มค่า 
ในการลงทุน 

- อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน (Benefit Cost Ratio หรือ B/C)        
โดย B/C มากกว่าหนึ่งจะเป็นทุนหมุนเวียนที่ให้ผลประโยชน์ 
ตอบแทนคุ้มค่า 

- อัตราผลตอบแทนของทุนหมุนเวียน (Internal Rate of Return 
หรือ IRR) โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างผลประโยชน์กับ 
เงินลงทุนและค่าใช้จ่ายของทุนหมุนเวียน 

- การวิเคราะห์ด้านสังคม โดยทั่วไปจะใช้เกณฑ์การวิเคราะห์ประสิทธิผล 
ต้นทุน และค่าใช้จ่าย (Cost effectiveness) 

 การวิเคราะห์ความอ่อนไหว (Sensitivity Analysis) เป็นการพิจารณา
การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยต่าง ๆ ที่ใช้ในการวิเคราะห์ความเหมาะสม
ในการลงทุนภายใต้สมมติฐาน เพื่อให้ทราบขีดความเสี่ยงในการลงทุน  
 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84


 

หัวข้อ รายละเอียด หมายเหตุ 
หากข้อสมมติฐานเปลี่ยนแปลงไปจากกรณีเดิม (Base Case) เช่น 
การเพิ่มข้ึนของค่าใช้จ่ายและการลดลงของรายได้ เป็นต้น 

15. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ให้ระบุผลประโยชน์ต่าง ๆ ที่จะได้รับทั้งทางตรงและทางอ้อม หลังจากที่ 
ทุนหมุนเวียนได้ด าเนินงานตามระยะเวลาที่ก าหนด โดยผลประโยชน์ที่คาดว่า
จะได้รับอาจก าหนดในรูปแบบเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ 

 

 


